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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O tema que ora se propde expor situa-se no ambito da tutela processual
de direitos alheios: a legitimagdo extraordinaria para a causa, comumente conhecida como
substituicdo processual. O instituto da legitimacdo ndo se insere num unico ramo da
ciéncia juridica; ao contrario, permeia todas as areas do direito, o que justifica sua inclusao
na Teoria Geral do Direito, mais especificamente na Teoria Geral do Direito Processual, no
qual teve dado seu primeiro passo com Carnelutti.

Via de regra, o polo ativo de uma relagao juridico-processual ¢ ocupado
pelo proprio titular do direito perseguido, ostentando claramente a qualidade de parte
perante o julgador. Nada obstante, situagdes ha nas quais, em defesa de direito material que
ndo lhe pertence, vem o sujeito a juizo em seu proprio nome, estando para tanto
perfeitamente legitimado. De fato, quando se fala em parte, conceito basilar na Teoria
Geral do Processo, identificam-se de logo as acepg¢des material e processual, que Adolfo
Wach ja se preocupava em distinguir. Somente com essa distingdo encontra terreno
propicio o estudo do tema da legitimidade extraordinaria.

1 Artigo publicado na Revista do Centro de Estudos Juridicos da Justica Federal de Primeiro Grau no Rio
Grande do Norte (CEJ/RN), Natal/RN, v. 9, n. 10, p. 97-123, dez. 2005.



Da leitura de algumas obras sobre o assunto, pode-se atribuir a origem do
instituto da legitimidade extraordindria ao direito alemao (Prozesstandschaft), tendo sido
Josef Kohler o iniciador de seus estudos, tomando como objeto o usufruto — no campo,
portanto, do direito material. Os italianos deram importancia ao tema e o sistematizaram,
denominando o fenomeno de “substitui¢do processual”, inserindo o instituto no art. 81 do
seu “Codice di Procedura Civile”.

A substitui¢ao processual se coloca no quadro das categorias do processo,
como fendmeno inserido na legitimagdo extraordinaria, e, no dizer de Manoel Severo Neto
(1997, p. 8), ¢ “um direito subjetivo publico excepcional, pois, em regra, o direito de acao e
contradi¢ao vincula-se a titularidade de um direito substancial entrelagado na lide”.

No tocante a terminologia “legitimacao” ou “legitimidade”, serdo
indistintamente utilizadas no texto, por nao guardarem diferenca substancial, significando a
primeira o ato de legitimar e a segunda, a qualidade do sujeito legitimado.

Trilhadas que forem as linhas principais do arcabougo tedrico do
instituto, distinguindo-se-o da representacdo processual, fixar-nos-emos nas regras
constitucionais acerca da atuagdo das entidades associativas como substitutas, dando énfase
aos sindicatos, a fim de explorarmos um dado empirico — a distor¢do do conceito de
substituicdo processual pela pratica deciséria de nossos Tribunais e a necessidade de
resgatar a sua natureza, tal qual prevista na Constitui¢do da Republica. Teceremos ainda
breves consideragdes sobre o art. 4.° da Medida Provisoria n.° 2.180-35/2001, no que
disciplinou as agdes coletivas propostas por entidades associativas.

2. CONDICOES DA ACAO E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: LEGITIMIDADE
E CAPACIDADE

Importante, para o nosso estudo, uma breve digressdo a respeito do tema
da acdo e do processo, com suas condi¢cdes e pressupostos, a fim de situarmos
didaticamente o instituto da legitimagdo extraordinaria.

2.1- CONDICOES DA ] ACAO: LEGITIMIDADE 4D CAUSAM COMO
PRESSUPOSTO DE EFICACIA DO ATO JURIDICO

A agdo, direito abstrato de agir (assim considerada pela grande maioria
dos processualistas— Alfredo Rocco, Ugo Rocco, Alfredo Buzaid, Amaral Santos, Couture,
Lopes da Costa, Betti, Carnelutti, Liebman, Calmon de Passos, entre outros) exercido
contra o Estado, demanda, para ter existéncia em cada caso concreto, a reunido de trés
condicdes necessarias a que o julgador decida o mérito da causa, ainda que contra a
pretensdo do autor.” Sdo elas: a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a
legitimidade para a causa. Em nosso direito positivo, encontram-se no art. 3.° do Codigo
de 1973.

Juridicamente possivel ¢ o pedido que, em abstrato, no plano da

2 Giuseppe Chiovenda, discipulo de Wach, entende por condigdes da agdo aquelas necessarias para
que o juiz tenha que declarar existente e atuar a vontade concreta da lei invocada pelo autor (1936, p. 70).
Eis o ponto de discordia entre as terias da acdo como direito concreto e as que a concebem como um
direito abstrato: a acdo, nesta ultima vertente, desvincula-se de qualquer direito subjetivo material,
afirmando-se existir agdo mesmo quando o pedido ¢ julgado improcedente.



existéncia e da validade da norma ou do sistema, se inclui entre as pretensdes tuteladas
pelo direito objetivo do pais. SO se pode indagar da utilidade do processo civil se, em tese,
houver sido pedido algo juridicamente tutelavel.

O interesse de agir, distinto do interesse primario — ou bem juridico
pretendido pelo autor —, € o interesse de propor (o autor) e contradizer (o réu) a demanda,
de movimentar a maquina estatal, reclamando a atividade jurisdicional para que o Estado
proteja o interesse primério. E, pois, o interesse que evidencia ser o processo necessario &
satisfacao do direito afirmado. Elucida Arruda Alvim que “somente ha interesse juridico-
processual se se constatar a indispensabilidade da via judicial” (1990, p. 328).

A legitimidade para a causa (legitimatio ad causam), que em especial nos
interessa, ¢ a qualidade propria que deve ter o sujeito para agir, propondo ou contestando
uma ag¢do: o autor devera ser o titular do interesse contido na pretensdo aduzida em juizo; o
réu, titular do interesse oposto ao afirmado na pretensao.

Nas palavras de Donaldo Armelin (1979, p. 13), a legitimidade ¢ “a
idoneidade do sujeito para a pratica de determinado ato ou para suportar seus efeitos,
emergente em regra da titularidade de uma relagdo juridica ou de uma eficacia desse
mesmo ato e, pois, da responsabilidade pelos seus efeitos, relativamente aqueles atingidos
por estes”. Doutrina e jurisprudéncia praticamente concordam em ser a legitimidade
requisito indispensavel a perfeicdo do ato juridico, requisito mesmo para a perfeicido e
validade do ato.

Barbosa Moreira (1969, p. 10) assim se manifesta sobre a legitimidade:
“Diz-se que determinado processo se constitui entre partes legitimas quando as situagdes
juridicas das partes, sempre consideradas in statu assertionis — isto ¢, independentemente
da sua efetiva ocorréncia, que s6 no curso proprio processo se apurara — coincidem com as
respectivas situagoes legitimantes”. Situagdes legitimantes, a seu ver, sdo modelos ideais
de situacdes juridicas subjetivas, criados pela lei, e que devem ser observados na formagao
do contraditorio.

Embora a legitimidade suponha a capacidade, tais institutos ndo se
confundem, encontrando-se esta Ultima na seara dos pressupostos processuais, como se
anotara a seguir.

2.2- PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: LEGITIMIDADE AD PROCESSUM COMO
REQUISITO DE VALIDADE DO ATO JURIDICO

O processo — que se traduz na relacgdo juridica processual — igualmente se
subordina a certos pressupostos para ter existéncia valida e propiciar a emissao de um juizo
do orgdo estatal quanto a pretensdo. Aparecem sob duas ordens: uma objetiva e outra
subjetiva.

Moacyr Amaral Santos (1995, p. 320-322), remontando a Galeno de
Lacerda, relata, no ambito objetivo, duas classes de exigéncias, umas extrinsecas a relagdo
processual (a inexisténcia de fatos impeditivos, como, v. g., a litispendéncia, o
compromisso do art. 1037 do Cédigo Civil, a falta do pagamento das despesas feitas pelo
réu, nos termos do art. 268 do CPC), outras intrinsecas a ela (a subordina¢do do
procedimento as normas legais, no que concerne, por exemplo, a peti¢do inicial, que ha de
ser formulada consoante as regras dos arts. 282, 283, 276; a citagdo, que deve ser
regularmente feita, nos moldes dos arts. 213 a 233 do CPC; a apresentacao do instrumento
de mandato conferido ao advogado da parte, sem o qual ndo se admitird a postulagdo em



juizo ou a distribuicao da peticdo inicial, salvo excecdes — arts. 37 e 254 do CPC).

Sob a Otica subjetiva, exigem-se do juiz e das partes determinados
requisitos: do juiz, que esteja investido de jurisdicdo, que tenha competéncia originaria ou
adquirida e que seja imparcial; das partes, que tenham capacidade de ser parte, capacidade
processual e capacidade de postular em juizo.

Entende-se por capacidade de ser parte a aptidao para adquirir direitos e
obrigagoes, 0 que se atribui, em nosso ordenamento, aos sujeitos de direito (pessoas fisicas,
pessoas juridicas e alguns entes despersonalizados). Por capacidade de postular em juizo,
ou capacidade postulatoria, entende-se o direito de agir e de falar em juizo em nome das
partes no processo, sendo, em nosso direito e regra geral, privativa do advogado, que
devera, para tanto, estar munido de instrumento de mandato (arts. 36 ¢ 37 do CPC). Por
ultimo, a capacidade processual, ou capacidade de estar em juizo, corresponde a
capacidade de exercicio de direitos e deveres processuais.

Cabe entdo, como premissa do estudo que se desenvolverd, tecer as
principais relacdes entre a legitimatio ad causam e a legitimatio ad processum, a fim de
diferenciar os institutos da legitimidade e da capacidade. A legitimidade para a causa,
como visto, diz respeito ao exercicio do direito de acdo, estando, por isso, estreitamente
ligada ao mérito e ao direito material, consistindo na possibilidade de o sujeito que faz uma
afirmacdo de direito ou contra quem ela ¢ feita ser efetivamente o titular desta afirmacdo.’
A seu turno, a legitimidade para o processo, ou legitimidade processual, ¢ pressuposto de
validade da relacao juridica processual, cuja auséncia pressupde a nulidade de todos os atos
praticados no processo, por sentenga terminativa, a luz do art. 267, IV, do CPC. Pode-se
dizer, pois, que a legitimidade processual ¢ pressuposto de validade do ato, enquanto a
legitimidade para a causa ¢ pressuposto de sua eficacia.

Autores hd que, no rastro de Chiovenda, enxergam sinonimia entre a
legitimidade processual (legitimatio ad processum) e a capacidade processual ou
capacidade de estar em juizo. Thereza Alvim (1987, p. 17), em postura diversa, que
reputamos mais precisa, traz a baila a importancia da distingdo, descrevendo a legitimidade
processual como a “capacidade de estar em juizo especifico, que ndo se confunde com a
capacidade de ser parte nem com a capacidade processual”, embora pressuponha esta
Gltima.*

Tal distincdo entre capacidade processual e legitimidade processual,
ainda segundo Liebman, exsurge relevante quando a lei atribui a um terceiro, € nao aquele
que tem capacidade processual, o exercicio de seus direitos processuais.

2.3- LEGITIMACAO ORDINARIA E LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA:
ELEMENTOS CONCEITUAIS DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Em principio, somente ao titular de um direito material ¢ atribuida
legitimidade para defendé-lo em juizo (legitimidade ad causam). Em outras palavras, o

3 Theodoro Junior (1998, p. 60) adverte que a legitimidade ad causam é permeada de um conteudo
excessivo de direito material, o que ndo estaria de acordo com a autonomia do direito de acdo, dado que
somente apos o transito em julgado da sentenga se sabe a quem pertence a titularidade do direito.

4 Conveniente acrescer, nesse ponto, o magistério de Liebman (1968, p. 71-72): “La capacita
processuale é una qualita intrinseca, naturale, della persona, ad essa consegue, sul piano guiridico, al
possibilita di esercitare validamente i diritti processuale spettanti alla persona. Questa possibilita si
chiama, secondo un’antica terminologia, legittimazione formale (legitimatio ad processum) da non
confondersi com la legitimatio ad causam, che é la legittimazione ad agire.”



interesse em demandar ou em opor-se ao interesse demandado coincide com a titularidade
do direito substancial. Esta-se diante da legitimacao ordinaria, em que o legitimado postula
em nome proprio afirmacdo de direito proprio, suportando sozinho todos os efeitos de uma
decisdo com a autoridade de coisa julgada.

Pode-se classificar a legitimidade ordindria em simples, verificada
quando a parte ingressa em juizo sozinha e assim permanece, sem a participacdo de outros
co-legitimados, ou complexa, em que a atuacdo do autor ou réu requer o concurso de todos
os legitimados para figurarem no podlo ativo ou passivo da relagdo (trata-se do
litisconsorcio necessario). Se tomarmos, porém, a figura do litisconsorcio facultativo, pode
ocorrer de apenas alguns dos co-legitimados irem a juizo, contudo serem todos eles
atingidos, do mesmo modo, pela eficacia da sentenga. Sera a hipotese em que um ou alguns
dos co-legitimados pleiteiam, em juizo, direito seu e também alheio, fendmeno a que
chamamos legitimag¢do extraordindria.

Diz-se extraordindria, ou anOmala, porque constitui excecao,
restringindo-se as hipoteses expressamente previstas em lei.’

Ganha em importancia, assim, a cisdo, empreendida por Wach, dos
conceitos de parte em sentido processual (aquela que pede ou contra a qual se pede no
processo) e em sentido substancial (aquela que se afirma ou de quem se diz ser titular do
direito material). Na legitimac¢do extraordinaria, ha “uma auténtica dissociagcdo, na
titularidade, no que tange ao direito de acdo, em relagdo ao Direito material afirmado”
(ARUUDA ALVIM, 1990, p. 516). O substituto ¢, pois, titular de um direito de acdo que
pode exercitar na defesa de um direito material do substituido. A conseqiiéncia de maior
relevancia € precisamente a de que a regra concreta contida na sentenca prolatada no
processo incidird diretamente sobre a esfera juridica de outra(s) pessoa(s), malgrado possa,
por via indireta, atingir a esfera do legitimado andmalo.

Casos ha em que ao legitimado extraordinério ¢ conferida a possibilidade
de atuar em juizo com total independéncia em relagdo a pessoa ordinariamente legitimada,
em posicao andloga a que esta ocuparia caso o critério legal fosse o da legitimagdo
ordinaria, instaurando-se o contraditdrio com a s6 presenga do legitimado extraordinario —
tem-se a legitimacgdo extraordinaria autonoma. Noutras vezes, a presenca do legitimado
ordinario ¢ indispensavel a regularidade do contraditorio, de sorte que o legitimado
extraordinario somente pode atuar em conjunto com o ordinario, intervindo em processo ja
instaurado por este ou em face deste — cuida-se da legitimagao subordinada. Havera ainda
situagdes (mais freqlientes) em que ndo ocorre um cancelamento nem um rebaixamento da
situagdo do outro legitimado: € a legitimagao concorrente entre o titular da pretensdo e o
substituto processual: a acdo de um nao exclui a do outro. Nesse caso, podera dar-se a
litispendéncia, devido a identidade de funcao juridica.

Conquanto alguns doutrinadores, como Arruda Alvim, vislumbrem a
substituicdo processual como uma espécie de legitimacdo extraordinaria, adotamo-las
como sindénimos. O aspecto terminologico, com efeito, tem sido objeto de celeumas, por
vezes se preferindo a denominagdo equivaléncia, equiparacdo ou equipoléncia processual,
enquanto Pontes de Miranda afirma que “exatamente substitui¢io é o que ndo se da”.° Nao
obstante, a expressao latinizada por Chiovenda restou acolhida entre nos, sendo consagrada
pela tradicao histdrica, significando que uma pessoa toma mesmo o lugar de outra, ainda

5 O legitimado extraordinario estd em juizo para defender afirmacdo de direito alheio. Leciona
Chiovenda (1969, p. 252): “Como no direito substancial casos se verificam em que se admite alguém a
exercer no proprio nome direitos alheios, assim também outro pode ingressar em juizo no proprio nome
(isto €, como parte) por um direito alheio”.

6 Apud Arruda Alvim (1990, p. 517).



que somente no plano processual.

Nao ha confundir-se, portanto, a substitui¢cdo processual ora estudada
com o fato de uma pessoa suceder a outra na qualidade de parte num processo (v. g., 0
credor exeqiiente que se sub-rogue, até a concorréncia do seu crédito, no direito do
executado), fendmeno denominado sucessdo, porquanto o sucessor ostenta a qualidade de
sujeito da relagdo juridica de que se tornou titular. Tampouco se identificara com a figura
do representante, pois este ndo age em nome proprio, ndo aparecendo como parte. O
substituto age em nome proprio, como parte que ¢ na relagdo juridica processual, em defesa
de direito substancial de terceiro que pretende ver reconhecido em um provimento
jurisdicional.

3. REQUISITOS E LIMITES DA SUBSTITUCAO PROCESSUAL
3.1- RELACAO JURIDICA ENTRE O SUBSTITUIDO E O SUBSTITUTO

Muito se discute sobre a existéncia de uma relagdo juridica entre o
substituido e o substituto. Ensina-nos o mestre da Universidade de Roma que ¢ esta relacdo
a justificativa da defesa em juizo, pelo substituto, de um direito alheio; é ela que “constitui
o interesse como condicdo da substitui¢do processual, apresentando, pois, coisa bem
diferente do interesse como condi¢do da acao que se faz valer” (CHIOVENDA, 1969, p.
253).

O interesse do substituto sempre existe, conquanto deva ser tomado num
plano processual: o interesse em um pronunciamento judicial sobre direito substancial
alheio, na realizagao do direito do substituido. Sem um interesse especifico, portanto, nao
se explicaria a legitimagdo extraordindria que € entregue ao substituto. Os interesses de agir
do substituto e do substituido seriam conexos. De fato, o agir do substituto decorre de um
elo (entre ele e o substituido) em funcdo do qual a lei estabelece a legitimacao processual
extraordinaria.

Na doutrina carneluttiana, como ensina Severo Neto (1997, p. 62), o
problema do interesse deve ser enfrentado sob dois planos: (a) quando se apresenta ao
legislador, que entende necessario ou conveniente atribuir legitimidade ao substituto
decorrer de uma verificagdo historica dos fatos e (b) quando consta da lei, significando que
em alguns casos o legislador concede legitimidade ao substituto sem que haja interesse
comum: ele seria interessado por defini¢ao legal, o que implicaria voltar ao conceito de
legitimidade. Assim, quando se atribui ao Ministério Publico agir, na, esfera civil, como
representante da sociedade, seu interesse — e, com mais rigor, sua legitimidade — advém de
disposi¢do normativa, sem que, necessariamente, compartilhe do mesmo interesse
substancial que defende. Da mesma forma, o sindicato serd sempre interessado na
realizacdo dos interesses, quer individuais, quer coletivos, da categoria que representa.

E incorreto imaginar que a legitimidade do substituto para postular em
juizo um direito material alheio dependeria de fracionamento da relacdo juridica de direito
substancial. O substituto ¢ legitimado, pelo direito positivo, para defender em juizo direito
material do substituido, desmembrado ou ndo, podendo mesmo postular em defesa nao da
relagdo de direito material como um todo, mas apenas de parte dela.

Manoel Severo Neto (1997, p. 70) entende ndo ser necessaria a existéncia
de uma relagdo juridica material entre o substituto e o substituido para que aquele possa



ajuizar uma acdo em nome deste, bastando que o substituido seja titular de um direito
reconhecido pela ordem juridica e “que exista uma norma de direito positivo autorizando a
defesa dessa relagdo, ou desse direito”. Conclui-se, dessarte, que o nosso ordenamento nao
enfatizou o aspecto interesse, exigindo tdo-somente a previsdo legal para configuraciao da
legitimidade extraordinaria.

3.2- AUTORIZACAO LEGAL: ART. 6.° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Cddigo de Processo Civil patrio (Lei n.° 5.869/73), como ja anunciado,
preve o instituto da legitimagdo extraordindria no art. 6.°, ora transcrito:

Art. 6.° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.

A dic¢ao do dispositivo legal transparece a excepcionalidade da
legitimacdo extraordinaria, que ndo pode, a evidéncia, ser voluntaria, mas depende de
expressa disposicao legal que indique a finalidade da substitui¢do. A autorizacdo legal a
que se refere significard um desmembramento, pelo Estado, da relacdo juridica de direito
publico existente entre ele (Estado) e o individuo (substituido), concedendo o direito de
acdo a outro individuo (substituto), que poderd pleitear, frente ao orgdo jurisdicional
previamente determinado na peticao inicial, um direito material alheio, em nome proprio.

Eis alguns casos em que a lei autoriza a substitui¢ao processual: pode o
capitdo do navio requerer, na defesa do interesse do proprietario, o arresto de mercadorias,
para garantir o pagamento do frete (art. 287 do Cdédigo Comercial); a parte que aliena coisa
litigiosa, pendente a lide, permanece no processo, para defender um direito que nao ¢ mais
seu (art. 42 do CPC); o gestor de negocios tem legitimidade para defender os direitos do
gerido (art. 1.331 do Codigo Civil); o co-herdeiro tem legitimidade para pleitear a
universalidade da heranga ao terceiro que indevidamente a possua (art. 1.580, paragrafo
unico, do Codigo Civil); o terceiro interessado pode promover a interrup¢ao da prescri¢ao
contra o devedor (art. 174, 111, do Cédigo Civil).

O problema se centrard na atuacdo dos sindicatos como substitutos
processuais dos integrantes da categoria, cuja explanagao se desenvolvera mais adiante.

3.3- LIMITACAO A DEFESA PROCESSUAL

Se bem que a relagdo de direito material defendida pelo substituto
continue inalterada, o legitimado extraordindrio ndo exerce poderes processuais ilimitados
na defesa dos direitos do substituido e, nesse ponto, a relacdo juridica de acdo existente
entre o cidaddo e o Estado ¢ enfraquecida. E-lhe vedada a pratica de atos que respeitam a
producdo de normas individuais, de competéncia exclusiva e intransferivel do substituido,
porque implicam disposi¢do ou aquisicdo de direito, tais como juramento, confissdo,
renuncia, transagdo, reconhecimento do pedido, adjudicacdo, arrematagdo etc. Observa
Severo Neto (1997, p. 92) que, “entre ser titular do direito de agfo ainda que
concorrentemente, e dispor do direito substancial alheio, vai uma grande diferenca”.

A ordem juridica exige, para a pratica de atos juridicos de disposi¢do e



aquisi¢do, uma certa posicao do sujeito, que deve guardar uma relacdo especifica e idonea
com 0 negdcio, a fim de que o ato seja valido e eficaz. O substituto processual ¢ parte, mas
a lide (o direito questionado) nao lhe pertence, donde se afirmar que, embora o
ordenamento juridico outorgue ao legitimado extraordindrio poderes para praticar todos os
atos permitidos as partes (ajuizar acdo, contestar, etc.), ele ndo pode praticar atos
dispositivos de direito, mas somente os atos estritamente necessarios a tutela da lide, salvo
se, em cada caso especifico, tiver a anuéncia do substituido ou de quem por ele haja de
manifestar-se.

Quanto ao ato de desisténcia da agdo, ndo sdo unissonas as vozes
doutrinarias e jurisprudenciais. Particularmente entendemos que o sindicato pode praticar
tais atos, a medida que ndo importam em disposicao do direito material, do qual s6 cabe a
parte abrir mdo. Comungam dessa tese, entre outros, Antdnio Carlos de Aratjo Cintra e
Arruda Alvim.

Para justificar a restri¢do a pratica de determinados atos pelo sujeito
legitimado a promover a a¢do na defesa de direito de outrem, a doutrina diz tratar-se de
direitos indisponiveis, atos que pertencem exclusivamente a esfera de competéncia ou
legitimidade de cada individuo. Logo, se, de um lado, o substituto ¢ competente ou
legitimado para promover a demanda, de outro ¢ incompetente ou ilegitimo para a pratica
de determinados atos que envolvam disposi¢ao ou aquisi¢do de direito, porque nao ¢ parte
substancial (titular do direito) naqueles atos. Se o substituto, nada obstante, pratica tais atos
(0 que ¢ comum verificar-se na pratica juridica), serdo ineficazes (Cf. MOURA ROCHA,
1995, p. 108).

O substituto processual, em suma, ¢ parte legitima para defender em
juizo um direito alheio, todavia ¢ ilegitimo, mesmo sendo um sujeito capaz, para praticar
atos que, direta ou indiretamente, impliquem disposi¢ao ou aquisi¢do de direito.

4. A SUBSTITUICAO PROCESSUAL PELOS SINDICATOS

Aspecto particular da substitui¢do processual ¢ aquela que se d4 no
ambito dos sindicatos,” cuja atuagdo ndo se limita a Justica do Trabalho mas se estende,
com simile relevancia, a Justica Comum, tantos sdo os feitos ajuizados, v. g., perante a
Justica Federal, pelas entidades de classe (aqui relembramos as mais diversas matérias
tratadas em agdes coletivas no cotidiano forense: revisdo e reajuste de vencimentos de
servidores publicos, corre¢ao de contas do FGTS, repeticao de indébito tributario, etc.).

Caminharemos, a seguir, pela tormentosa via da distingdo entre a
substitui¢do e a representagdo processual, a fim de melhor precisarmos os fundamentos, os
limites e os requisitos da substituicdo pelos entes sindicais, centrando-nos principalmente
na andlise dos dispositivos constitucionais e legais sobre a questao.

De inicio, ¢ imprescindivel aclarar as notas diferenciadoras entre a
substituicdo e a representagdo processuais, como figuras semelhantes e ndo raro
confundidas na pratica. Alguns doutrinadores véem a representagdo como espécie — ao lado
da substitui¢do — da legitimacdo extraordindria, de vez que, em ambos 0s casos, O
substituto ou o representante ingressam em juizo na defesa de direito alheio. Os institutos,
porém, distinguem-se: ao passo que o substituto pleiteia a afirmacao do direito alheio em

7 Wagner Giglio (1991, p. 152) chega mesmo a anunciar a existéncia de uma substituicdo
processual trabalhista como instituto distanciado, em muito, daquele operante no processo civil,
mencionando varios diferenciais.



seu proprio nome, sendo, ele mesmo, parte (no sentido processual), o representante propde
a demanda em nome do representado, com esteio em poderes outorgados pela vontade
deste (em regra) ou pela lei. O representado aparece no processo, tem qualidade de parte e,
sendo seu o direito tutelado, pode mesmo demandar diretamente em juizo, sem a
participagdo do representante.

Disso se inferem algumas conseqii€éncias: ao contrario do representante, o
substituto suporta os 6nus processuais da sucumbéncia, sendo alcangado indiretamente pela
coisa julgada material; alguns efeitos de ordem processual repercutem na esfera juridica do
substituto; assiste ao substituto interesse na tutela jurisdicional, interesse que ¢ reconhecido
pelo legislador, sendo que cabe a lei — e somente a ela —conferir-lhe a legitimidade; o
substituto ndo age no cumprimento de uma obriga¢ao, mas por iniciativa propria, podendo
atuar mesmo contra a vontade ou interesse do substituido.

Passemos, assim, ao exame da substituicdo processual legada aos
sindicatos, como representantes que sao de categorias profissionais (aqui se excluem as
categorias economicas, ou dos empregadores, pela so circunstancia de que a pratica nos
revela uma significativa predomindncia de substitui¢do processual nessa espécie de
sindicato, tendo tal exclusdo unicamente fim didatico, porquanto as regras firmadas para
uma e outra hipoteses em nada diferem). A expressdo categoria quer referir-se a um grupo
social determinado, formado pela similitude de condi¢gdes de vida oriundas da profissdo ou
trabalho em comum (art. 511, § 2.°, CLT).

4.1- CASOS TiPICOS DE SUBSTITUICAO

Mister relacionar, aqui, por exigéncia do corte metodoldgico
empreendido neste ensaio, os casos tipicos em que as entidades sindicais estariam
autorizadas a agir como substitutas de seus filiados: a) para pleitear o adicional de
insalubridade e periculosidade dos associados (art. 195, § 2.°, da Consolidagao das Leis do
Trabalho, e o antigo verbete sumular n.° 271 do Tribunal Superior do Trabalho®); b) para
promover acao de cumprimento em favor dos associados, quando descumprida clausula
salarial de sentenga normativa ou conciliacdo judicial celebrada nos autos de dissidio
coletivo (art. 872, paragrafo tnico, da CLT); ¢) para promover reclamagao trabalhista, em
prol dos integrantes da categoria, com vistas a compelir o empregador a efetuar os
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (art. 25 da Lei n.° 8.036/90)°; d) para
atuar como substitutas processuais dos integrantes da categoria, nos exatos termos do art.
3.°da Lein.° 8.073/90.

No que tange a ltima hipdtese, abre-se uma discussdo sobre o alcance da
regra do art. 3.°: abrangeria a legitimagdo do sindicato para a defesa de qualquer direito dos
integrantes da categoria, ou haveria uma limitacdo? Wagner Giglio, partidario da primeira
tese, explica que a intencdo da lei ndo foi de limitar a substitui¢do aos casos de cobranca de
salarios, ndo sendo viavel ao intérprete estabelecer limites onde a lei ndo o fez. A seu ver, o
preceito viria a regular o inciso III do art. 8.° da Carta de 88'°, autorizando o sindicato a
atuar como substituto processual dos integrantes da categoria em qualquer tipo de acao,
exceto nos dissidios coletivos, em que a entidade atua “na defesa dos interesses da
categoria, que ndo se confundem com os de seus integrantes” (GIGLIO, 1997, p. 12-113).

8 A stimulan.’271 do TST foi cancelada pela Resolugdo n.° 121/2003, publicada no DJ de 21.11.2003.

9 Essa legitimagdo a tém, concorrentemente, os proprios dependentes do trabalhador, segundo o
art. 25 da Lei 8.036/90.
10 “Art. 8.° (...) Il —ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da

categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.”



Examinemos com mais vagar a questao.

4.2- A PREVISAO CONSTITUCIONAL: SUBSTITUICAO PROCESSUAL NO
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

A Carta Constitucional de 1988, em matéria de representacdo pelas
entidades de classe (aqui incluidos os sindicatos), faz referéncias significativas, que
merecem ser aqui assinaladas a fim de empreender-se uma analise critica. Uma vez que se
nos apresenta a Constituicdo como a norma-base de todas as demais, ¢ em torno dessas
referéncias que se trava a celeuma acerca da substituicdo e da representacao processual
pelos sindicatos.

No capitulo dos Direitos Sociais, ao tratar da associagao profissional ou
sindical, assim dispde a Lei Maior:

Art. 8.° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: (...)

IIl — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questoes judicias ou
administrativas; (...)

Pela regra mencionada, o Constituinte cometeu a essas entidades a defesa
dos interesses individuais da categoria (nesse ponto, a vigente Carta foi pioneira em relacao
as pretéritas) e dos associados, o que tem grande amplitude, maxime se considerarmos que,
principalmente apos 1988, diversificaram-se os meios de defesa de que dispdem os
jurisdicionados.'" Isso significa que, além de serem titulares originarios de direitos e
obrigagdes ditos coletivos — constantes de acordos, convengdes coletivas e sentencas
normativas —, também cabe aos sindicatos a defesa judicial de interesses individuais de
titularidade alheia — de seus associados. E, nesse caso, é mister lhe conferir o direito de
acdo, ndo somente para defender interesse proprio, mas também para a salvaguarda de
direitos de que ndo ¢ titular.

Houve quem advogasse que o mencionado inciso Il apenas teria elevado
a patamar constitucional a norma do art. 513, a, da CLT." Carlos Simdes (1991, p. 774) se
op0s, asseverando que a hipdtese do art. 8.°, 111, € de representagao processual, como ocorre
nos dissidios coletivos, em que toda a categoria (ser coletivo, que ndo se confunde com a
soma das individualidades) ¢ representada, manifestando-se pela assembléia geral,
enquanto o art. 513 se reporta a interesses individuais dos associados, cuja vontade se
impde per se, havendo entdo substituigdo processual.

11 Semelhante disposi¢do fez-se constar também do estatuto dos servidores publicos federais, haja
vista que a Lei n.° 8.112/90 traz, no art. 240, a previsdo de que “Ao servidor publico civil ¢ assegurado,
nos termos da Constituicdo Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes: a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual”.
Entendemos que a sé previsdo de poder ser o servidor representado e substituido pelo sindicato (como se
houvesse aqui a porta para o uso de um ou outro instituto, indistintamente) ndo se perfaz em autorizagio
legal ampla para o ingresso deste como legitimado extraordinario, havendo a lei de especificar os casos
em que tal se da, o que ndo é feito na Lei n.° 8.112, que trata apenas dos lincamentos gerais dos
servidores, sem especificar, v. g., matérias ou interesses que seriam defensaveis em um e em outro caso.

12 “Art. 513. Sdo prerrogativas dos Sindicatos: a) representar, perante as autoridades
administrativas e judicidrias, os interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou os
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida.”



Na mesma linha de raciocinio, Gelson de Azevedo (1991, p. 303) explica
que, em se tratando de direitos coletivos, o sindicato ¢ verdadeiro representante, pois a
categoria tem personalidade apenas técnica, carecendo de orgdos de deliberagcdo e
representacdo que possibilitem a expressdo de sua vontade. J4 em relacdo aos direitos e
interesses individuais ter-se-ia a substitui¢do processual pelo sindicato, de vez que o
empregado tem personalidade real e o texto constitucional ndo especifica restringir-se a
representacao.

Essas teses ndo serviram para mitigar a controvérsia acerca de extrair se o
art. 8.°, Ill, da Constituicdo, contém a autorizacdo ampla e irrestrita ao sindicato para
defender, como substituto processual, direitos dos integrantes da categoria. A resposta
parecia haver sido encontrada com a edi¢dao da Lei n.° 7.788/89, que, tratando de politica
salarial, assim previu no art. 8.°

Art. 8.° Nos termos do inciso Il do art. 8.° da Constituicdo Federal, as
entidades sindicais poderdo atuar como substitutos processuais da
categoria, ndo tendo eficdacia a desisténcia, a renuncia e a transa¢do
individuais.

Essa norma, juntamente com a Medida Proviséria n.° 190/90 — que
acrescentou a alinea a do art. 513 a expressdo “bem como atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria” —, deixa transparecer a falta de eficacia do inc. III
do art. 8.° da Carta Maior para regular, por si so, a atuacdo do sindicato como substituto
processual. E, desaparecendo do mundo juridico a Lei n.° 7.788 (com a revogacao pela Lei
n.° 8.030, de 13/4/90) e a MP 190 (revogada pela MP 193, de 26/6/90), somente se voltou a
cogitar da substituicdo com o surgimento da Lei n.° 8.073, de 30/7/90, ainda em vigor. Esse
curioso diploma, embora trazendo na ementa a expressao Estabelece a Politica Nacional
de Salarios e da outras providéncias, teve seus artigos 1.° € 2.° vetados, sendo sancionado
com apenas um artigo, em que se lé&: “As entidades sindicais poderdo atuar como
substitutos processuais dos integrantes da categoria”.

Wagner Giglio (1991, p. 154), defensor da substituicdo processual plena
e irrestrita, afirma que, uma vez ausente na Lei 8.073 qualquer limitagdo a atuag¢do do
sindicato como substituto, “nao ¢ viavel ao intérprete estabelecer restrigdes”. E continua:
“se a lei ndo fixou casos, pressupostos e especificacdes, a substituicdo processual deve ser
aceita em todas as agdes”, a excecdo dos dissidios coletivos, em que a entidade reivindica
interesses ndo dos integrantes da categoria, mas da propria categoria, da qual seria
representante.

A exegese jurisprudencial, todavia, caminhou no sentido oposto ¢ a
querela foi resolvida, pelo Tribunal Superior do Trabalho, com a edi¢cao do enunciado n.°
310, aprovado pela Resolugao n.° 1/1993, publicada no Diario da Justica de 6/5/1993:

1 — O art. 8 inciso I, da Constituicio da Republica ndo assegura a
substitui¢do processual pelo sindicato.

1l — A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n.” 6708, de
30.10.79, e 7238, de 29.10.84, limitada aos associados, restringe-se ds
demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até
3.7.89, data em que entrou em vigor a Lei n.° 7788.

Il — A Lei n.° 7788/89, em seu art. 8.°, assegurou, durante sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria.



1V — A substitui¢do processual autorizada pela Lei n.° 8073, de 30.7.90, ao
sindicato alcancga todos os integrantes da categoria e é restrita as demandas
que visem a satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes de
disposi¢do prevista em lei de politica salarial.

V — Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto processual,
todos os substituidos serdo individualizados na peti¢do inicial e, para o inicio
da execugdo, devidamente identificados pelo numero da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial,
acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou anuéncia
do substituto.

VII — Na liquidagdo da sentenga exegiienda, promovida pelo, substituto, serdo
individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depositos para
quitacdo serdo levantados através de guias expedidas em seu nome ou de
procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas agoes de
cumprimento.

VIII — Quando o sindicato for o autor da ac¢do na condi¢do de substituto
processual, ndo serdo devidos honorarios advocaticios.

A solucao encontrada no enunciado restringiu a interpretacao do art. 8.°,
I1, da CR, considerando, pois, o postulado de que a substituicdo so € possivel quando a lei,
claramente, outorga ao substituto o direito de ag¢do naqueles casos. Como efeito pratico
dessa postura, os entes sindicais ndo podem manejar o instituto em toda e qualquer agao,
aforando qualquer espécie de demanda em defesa dos componentes da categoria. Se assim
fosse, nenhuma necessidade haveria das inUimeras previsdes legais dos casos de
substituicdo; ndo teriam sido estas recepcionadas, por terem nitida fei¢do restritiva. Insta
assentar, todavia, que o referido verbete — assim como outros (p. ex., o enunciado 271) que
espelhavam a postura pouco liberal do TST, se confrontada com precedentes de outros
tribunais do pais, quanto a substitui¢do processual — findou cancelado por aquele sodalicio,
através da Resolugdo n.° 119/2003, publicada no DJ de 1/10/2003.

Pode-se, nada obstante o cancelamento, adotar as diretrizes ali
encampadas como linhas de principio, para concluir que: a) as Leis n.” 6.708, 7.238, 7.788
e 8.073 previram a legitimidade andmala do sindicato, porém a limitaram aquelas hipdteses
de pleito por reajuste previsto em lei de politica salarial, ndo se destinando a amparar uma
substitui¢do extensiva a todo tipo de demanda; b) o preceito esculpido no art. 8.°, III, da CR
designa genericamente uma prerrogativa basica do sindicato, a defesa dos interesses
individuais e coletivos da categoria, ndo significando, com isso, que a entidade possa valer-
se, em juizo, da condi¢do de substituta em qualquer matéria, dado o préprio carater
excepcional e especifico da substituicdo. Essa defesa judicial poderd a entidade exercé-la
de diversas formas, via representacdo em sentido estrito ou via substituicdo processual,
quando dispuser a lei. O fato de ndo mais se engessarem tais hipoteses numerus clausus em
enunciado sumular, por questdo de politica juridica, em nada compromete a razdo que o
informara, sendo mesmo salutar do ponto de vista sistematico.

De carater assaz genérico, a previsdao do art. 8.°, III, pode ser
complementada com as seguintes, também de estirpe constitucional:

Art. 5.°(...)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; (...)

LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: (...)

b) organiza¢do sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente



constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

Em relacdo ao inciso XXI do art. 5.° da Lei Maior, podemos caracteriza-
lo como a garantia de que ndo s6 o sindicato, mas outros entes associativos (federacdes e
confederagdes) tém poder de representagdo de seus filiados. Note-se que ai ndo se esta
englobando a representacdo da categoria em si como ser coletivo, mas apenas dos seus
integrantes, ¢ mais: somente daqueles filiados a entidade. A regra seria dispensavel —
porque subsumida na primeira, do art. 8.° — quanto aos sindicatos, entretanto teria o condao
de contemplar entidades associativas outras, como as federagdes e confederacdes, cujo
ambito de atuacdo pressupde a defesa de seus componentes, respectivamente sindicatos e
federacdes. Note-se que a norma fala em representar e, de fato, ¢ de representacao que se
trata, a reclamar expressa autorizagdo dos associados para a atuacdo da entidade em cada
caso concreto, caracteristica que, de logo, nos permite afastar a identificacdo com a
substitui¢ao processual.

Passemos a reflexdo sobre a norma enunciada no inciso LXX acima
reproduzido. Inseriu-se no texto da Carta de 1988 o “remédio” denominado mandado de
segurancga coletivo, pelo qual foi ampliada a ja existente garantia do mandamus individual,
de modo a serem tutelados também os direitos de uma coletividade formada por associados
de pessoas juridicas (partidos politicos, entidades de classe ou associativas). Nesse caso, a
acdo ¢ coletiva, impetrada pelas entidades legitimadas no inciso LXX, em defesa dos
interesses difusos, coletivos ou individuais dos seus integrantes, € tem o0s mesmos
pressupostos do writ individual.” A nota distintiva é a legitimidade extraordinaria
conferida pelo texto constitucional aquelas entidades para agirem na defesa de direitos que
ndo estdo sob sua titularidade. Eis o magistério de Nelson Nery Junior (1999, p. 119):

“No entanto, essa figura constitucional nada mais acrescentou a ordem
juridica do pais, do que legitimar para a causa entidades que menciona
(partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e
associagdo ou entidade sindical), na defesa de direitos que ndo estdo em
sua esfera individual.”

Ao contrario da atribuicdo contida no inciso XXI, os entes aqui
legitimados para a impetracdo do mandado ndo necessitam do consentimento dos seus
membros para fazé-lo. Estamos diante de uma hipotese (talvez a mais prodigalizada) de
substituigdo processual pelos sindicatos, estendendo-se outrossim as federagdes,
confederacdes e associagdes legalmente constituidas e em funcionamento hd mais de um
ano.

Enxergando-se nesse preceito genuino caso de substitui¢do processual, o
resultado ¢ que ndo se confunde com as hipdteses constitucionais dantes analisadas.
Legitimado a agir o sindicato pela Constituicdo, atendido estad o requisito da expressa
previsdo legal (item 3.2. retro), desnecessaria, portanto, qualquer autoriza¢do outra, quer
individual, quer oriunda de assembléia geral, sendo essas cabiveis apenas em caso de

13 Segundo Alexandre de Moraes (2000, p. 163), a finalidade do writ coletivo seria “facilitar o
acesso a juizo, permitindo que pessoas juridicas defendam o interesse de seus membros ou associados, ou
ainda da sociedade como um todo, no caso dos partidos politicos, sem necessidade de um mandato
especial, evitando-se a multiplicidade de demandas idénticas e conseqiiente demora na prestagdo
jurisdicional e fortalecendo as organizacdes classistas.”.



representacdo (que se da nas reclamagdes trabalhistas e agdes de rito ordinario em geral,
excetuando-se aquelas em que se pleiteia reajuste decorrente de lei de politica salarial,
como visto). Nesse mesmo toar, vale conferir o seguinte precedente do STF: RE 348973
AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, 1.* Turma, unanime, DJ, 28/5/2004.

Entrementes, a doutrina acrescenta algumas exigéncias de ordem
procedimental, como ser acompanhada a peti¢do inicial, sob pena de inépcia, da listagem
dos nomes dos substituidos, no fito de se propiciar a ampla defesa do impetrado e se
definirem os limites da coisa julgada,'* além da previsdo, ao menos genérica, no estatuto da
entidade, da possibilidade de defesa dos interesses dos associados em medidas judiciais.

4.3- A MUTACAO DO CONCEITO NA PRATICA JUDICIARIA E A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.180-35/2001

No exercicio da atividade interpretativo-criativa, os juizes e tribunais
patrios parecem ndo ter encontrado uniformidade de entendimento no que tange a
interpretagdo das regras constitucionais a respeito da substituicdo processual pelos
sindicatos e associacdes. Ora confundem-na com o instituto da representacdo, como se
estivesse autorizada pelo art. 8.°, III, ou pelo art. 5.°, XXI, ora impdem como exigéncia para
a legitimidade do substituto a autorizacdo expressa dos substituidos, mediante termo
individual ou ata de assembléia geral, ora ampliam seu campo para todo e qualquer tipo de
acdo. O problema se reflete numa mostra de ementas de arestos emanados das nossas
diversas Cortes, cuja transcri¢ao segue, com grifos de nosso punho, destinados a enfatizar
as contradi¢oes evidenciadas:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ENTIDADES SINDICAIS.
DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DOS ASSOCIADOS. LEI 8.073/90.
LEGITIMIDADE ‘AD  CAUSAM’.  SUBSTITUTO _ PROCESSUAL.
ENTENDIMENTO CONSAGRADQO PELA CARTA MAGNA DE 1988, ART. 5.°,
XXI. RECURSO ESPECIAL. PRESSUPOSTOS.

— A Lei n.° 8.073/90 conferiu as entidades sindicais e associag¢oes de classe
nela mencionadas legitimidade ‘ad causam’ para representar em Juizo seus
associados, confirmando o entendimento proclamado pela nova Carta Magna,
que _expressamente _conferiu _aos sindicatos e as entidades de classe
legitimidade para a defesa judicial dos direitos de seus filiados, quando
expressamente autorizadas (CF, art. 5.° XXV).

— Estando o sindicato regularmente constituido e em normal funcionamento,
tem o mesmo legitimidade para, na qualidade de substituto processual,
postular em Juizo em prol dos direitos da categoria, independentemente de
autorizacdo em assembléia geral, sendo suficiente a clausula especifica
constante do respectivo estatuto.

— Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, RESP 235221/CE, Rel. Min. Vicente Leal, 6. Turma, unanime, DJ,
14/2/2000.)

ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - REAJUSTE
DECORRENTE DA APLICACAO CUMULATIVA DOS ARTS 28 E 29 DA LEI
N° 8.880/94 — RESIDUO DE 3,17% - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA - PRECEDENTES DO TRFI E STJ -
LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UFMG. HONORARIOS: REDUCAO.

14 Contra a exigéncia da listagem nominal: Alexandre de Moraes e Wagner Giglio.



1._0 Sindicato. estando devidamente registrado no MTB. tem legitimidade para
atuar como substituto processual, nos moldes do art. 8° 1ll, da CF/88, no art.
240, "a" da Lei 8.112/90 e no art. 4°, "I" do seu estatuto.

2. A UFMG, autarquia federal, deve ser demandada em nome proprio, em face
de sua autonomia juridico/financeira e administrativa.

3. Conquanto os vencimentos e/ou proventos dos servidores apelados tenham
sido reajustados em janeiro de 1995 no percentual de 22,07%, correspondente
a varia¢do acumulada do IPC-r de julho/dezembro de 1994, ainda é devido o
residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por cento) relativo a perda decorrente
da conversdo dos vencimentos de cruzeiro real para URV.

()

7. Preliminares rejeitadas. Apelagdo improvida e remessa oficial parcialmente
provida.

(TRF-1.* Regido, AC 199938000316265/MG, Rel. Des. Fed. Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira, 1.* Turma, por maioria, DJ, 21/6/2002.)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. SINDICATO.
DEFESA DE INTERESSES DOS FILIADOS. DENECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REAJUSTE. LEI N°
8.676/93. MP 434/94. LEI N° 8.880/94. REAJUSTE DE 47,94%. DIREITO
ADQUIRIDO. INOCORRENCIA.

- A jurisprudéncia é pacifica quanto a desnecessidade de autoriza¢do para os
sindicatos representarem seus filiados em juizo, quer nas agoes ordindrias,
quer nas segurangas coletivas, ocorrendo a chamada substitui¢do processual.

- Conforme inumeros precedentes desta Corte Regional e na esteira do
decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal, os servidores publicos federais
ndo tém direito ao reajuste de 47,94%.

()

- Apelacdo improvida.

(TRF-5.% Regidao, AC 351078/CE, Rel. Des. Fed. Francisco Wildo, 1.* Turma,
unanime, DJ 14/3/2005.)

PROCESSUAL CIVIL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ASSOCIACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM’. FALTA DE AUTORIZACAO.

1. O art. 5.° XXI, da CF. prevé a autorizacdo dos associados para que a
entidade possa substitui-los.

2. A autorizacdo deve ser expressa ou estar contida no estatuto social juntado
aos autos.

3. Preliminar acolhida.

4. Processo extinto sem julgamento do mérito.

(TRF-5.% Regido, AC 562209-0/CE, Rel. Des. Fed. Araken Mariz, 2.* Turma,
unédnime, DJ, 13/1/1995.)

A par das divergéncias, julgados ha que bem expressam a diferenciacao
dos institutos, separando os casos em que necessaria a prova da autorizagao individual (por
instrumento de mandato ou ata assemblear) das hipdteses em que age a entidade como
substituta (a exemplo da previsdo constitucional do mandado de seguranca coletivo) e,
pois, dispensando-se tal formalidade:

CONSTITUCIONAL.  MANDADO DE  SEGURANCA  COLETIVO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. AUTORIZACAO EXPRESSA:
DESNECESSIDADE. OBJETO A SER PROTEGIDO PELA SEGURANCA
COLETIVA. C.F., art. 5° LXX, b. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE: NAO CABIMENTO. SUMULA 266-STF.



1 — A legitimag¢do das organizagoes sindicais, entidades de classe ou
associagoes, para a seguranca coletiva, ¢ extraordindria, ocorrendo, em tal
caso, substitui¢do processual. CF, art. 5.° LXX.

Il — Nao se exige, tratando-se de segurancga coletiva, a autorizagcdo expressa
aludida no inc. XXI do art. 5.°, CF, que contempla hipotese de representagdo.
Il — O objeto do mandado de seguranca coletivo sera um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins proprios da
entidade impetrante do ‘writ’, exigindo-se, entretanto, que o direito esteja
compreendido nas atividades exercidas pelos associados, mas ndo se exigindo
que o direito seja peculiar, proprio, da classe.

1V — Ndo cabe mandado de seguranca, individual ou coletivo, contra lei em
tese (Sumula 266-STF), dado que a lei e, de resto, qualquer ato normativo, em
sentido material, ostenta caracteristicas de generalidade, impessoalidade e
abstragdo, ndo tendo, portanto, operatividade imediata, necessitando, para a
sua individualizacdo, da expedic¢do de ato administrativo.

V — Mandado de Seguranga ndo conhecido.

(STF, MS 22132/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, unanime DJ,
18/11/1996.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DEFESA DE
INTERESSE COLETIVO POR SINDICATO OU ENTIDADE DE CLASSE E
DEFESA DE INTERESSE INDIVIDUAL DE SEUS MEMBROS OU
ASSOCIADOS. SUBSTITUICAO PROCESSUAL E LEGITIMIDADE DE
REPRESENTACAO. FUNCIONARIO  PUBLICO. REAJUSTE  DE
VENCIMENTOS. ILEGITIMIDADE ATIVA’ AD CAUSAM .

1. Para atuar em defesa de interesses proprios e individuais de cada um de
seus filiados. em acdo ordindria, o Sindicato deve estar devidamente
autorizado. seja por instrumento de mandato. seja por outro meio (ata de
assembléia geral da classe) que expresse, inequivocadamente, a vontade do
associado de defender, por intermédio de sua entidade, direito individual e
disponivel, especifico da categoria.

2. A autorizacdo é dispensavel quando. por forca de lei, o sindicato estd
legitimado para agir em juizo, em nome proprio. como autor ou réu, na defesa
de direito_alheio, a exemplo do mandado de seguranca coletivo, em que a
entidade sindical age como substituto processual em favor de interesses dos
seus membros ou associados (CF, art.5°, inc.LXX, letra b).

3. llegitimidade ativa do sindicato requerente. Processo julgado extinto, sem
exame de mérito, por ndo comprovada a autorizagdo de seus filiados.

(TRF-1.* Regido, AC 199901000635888/MA, Rel. Des. Fed. Aloisio Palmeira
Lima, 1.* Turma, unanime, DJ, 14/6/2002.)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
GRATIFICACAO NATALINA — EXCLUSAO, PARA FINS DE INCIDENCIA
DO "ABATE-TETO" — ART. 37, XI, DA CF/88 — ARTS. 42 E 61 DA LEI N.
8.112/90 — MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - LEGITIMIDADE
ATIVA DA ENTIDADE SINDICAL DA CATEGORIA — SUBSTITUICA~O
PROCESSUAL — ART. 5.°, LXX, “B”, DA CF/88 — RELACA~O NOMINATIVA
DOS SERVIDORES SUBSTITUIDOS — NECESSIDADE.

1 — A legitimidade ativa da federacdo impetrante, para atuar, em juizo, na
espécie, como substituta processual, encontra suporte legal no art. 5.°, LXX, b,
da CF/88, no art. 240, a, da Lei n.° 8.112/90 e na autorizacdo do art. 2.° a, de
seu estatuto social.

1l — Desnecessidade de autorizacdo individual e especifica de cada um dos
associados substituidos ou da assembléia geral dos associados a entidade
sindical, bastando, para tanto, a autoriza¢do genérica constante do estatuto da
organizag¢do sindical, pena de desnaturar-se a substitui¢do processual.



Precedentes do STF (rec. Em MS n. 21.514-3/df, 2. T. do STF, Rel. Min. Marco
Auréelio; RE n.° 141.733-1/SP, 1.°T. do STF, Rel. Ministro llmar Galvado).

1l — A jurisprudéncia, entretanto, tem entendido necessario, para configurar a
legitimidade ativa da organizagdo sindical, que a inicial do ‘writ’ coletivo seja
instruida com relagdo nominativa dos servidores substituidos, de modo a
estabelecer a extensdo e o alcance do pedido e os conseqiientes efeitos da
coisa julgada. Precedente do STJ (Rec. em MS n. 2.122-1/MS, Rel. designado o
Min. Democrito Reinaldo).

1V — Nao instruindo a federa¢do autora a inicial, ‘in casu’, com a relagdo
nominativa de seus associados, a serem beneficiados pela decisdo judicial,
extingue-se o processo, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

V — Apelacdo provida. Preliminar acolhida. Processo extinto (art. 267, VI, do
CPC).

VI - Remessa oficial prejudicada.

(TRF-1.* Regiao, AMS 119358-0/DF, Rel. Des. Fed. Assusete Magalhaes, 2.?
Turma, unanime, DJ, 4/9/1997.)

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO COLETIVA. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 5.° XXI. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE. FALTA.
REPRESENTACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.

1. A hipotese do art. 5.°, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, é de representagdo
e ndo de substitui¢do processual.

2. Ndo pode a associagdo, no caso do art. 5.° inc. XXI, da Constitui¢do
Federal, agir em nome proprio, defendendo direito dos associados.

3. Apelagdo improvida.

(TRF-1.% Regido, AC 123319-5/DF, Rel. Des. Fed. Tourinho Neto, 3.* Turma,
unanime, DJ, 17/10/1994.)

PROCESSO CIVIL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO. DEFESA
DE DIREITOS DE SEUS FILIADOS.

O sindicato so pode pleitear, como substituto processual, direito alheio, nos
termos da lei - CPC, art. 6.°.

A CF/88 ndo conferiu legitimacdo anémala ou extraordindria, ampla e
irrestrita_para os sindicatos e associacoe. Somente havendo lei especifica
autorizando a substituicdo é possivel o ajuizamento de ag¢do em defesa de
direito ou interesse de terceiro. Mesmo quando o sindicato ou associagdo age
como substituto, exige-se que a peticdo inicial registre a qualificacdo completa
dos substituidos pela entidade de classe, com suas postulagoes concretas.
caréncia de agcdo. matéria de ordem publica.

(TRF-5.% Regidao, AC 596068-2/PB, Rel. Des. Fed. Ridalvo Costa, 3.* Turma,
unanime, DJ 14/6/1996.)

Nao bastasse a variedade de julgados sobre a matéria, eis que veio a
lume, em 13 de janeiro de 1999, a Medida Provisoria n.° 1.798" (atual MP n.° 2.180-35, de
24/8/2001, subsistente por forca do art. 2.° da EC n.° 32/2001), trazendo, no art. 4.°
alteracoes a Lei n.° 9.494/97, com sérias conseqliéncias para a teoria geral da legitimidade:

Art. 4.° A Lei. n.° 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

15 Essa Medida Provisoria, diversas vezes reeditada e atualmente vigente com a numeragéo 2.180-
35, foi objeto da ADIn n.° 2251-DF, em que Relator o Ministro Sydney Sanches. Apds a apreciagdo do
pedido de suspensdo cautelar de diversos dispositivos, o Pleno do STF, a unanimidade, em sessao de 15
de marco de 2001, deu por prejudicada a agdo, por falta de aditamento da inicial para impugnacao das
ultimas reedi¢des do diploma atacado.



(...)

Art. 2.-A. A sentenca civil prolatada em agdo de cardter coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agdo,
domicilio no ambito da competéncia territorial do orgdo prolator.

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagdes, a peti¢do
inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da
entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos
seus associados e indicagdo dos respectivos enderegos.

Abstraindo-se as discussdes acerca da observancia aos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia para cuidar o instrumento de matérias como a que
ora se discute, essa previsdo d4 azo a uma revolu¢do no proprio nucleo do instituto da
substituicdo, de vez que, e. g, no mandado de seguranca coletivo proposto contra entes
publicos ou suas autarquias ou fundagdes, estard o sindicato obrigado a instruir a peca
proemial com a ata assemblear autorizando seu ingresso em juizo, além da listagem dos
substituidos em que constem ndo s6 0s seus nomes, mas também os seus enderegos.

Deveras, percebe-se a inten¢do do Poder Executivo em limitar o espectro
da decisdo emanada de agdo coletiva proposta por entidade associativa. A preocupagao ¢,
em parte, salutar, sobretudo porque, em se tratando de acdo judicial, como cada entidade
associativa tem abrangéncia em uma area espacial delimitada, pode acontecer de os
substituidos, por exemplo, no mandado de seguranga coletivo, ndo se encontrarem todos
sob o ambito de atribui¢des da autoridade indicada coatora. Assim, por exemplo, se um
sindicato de comerciantes varejistas de determinado ramo, com base territorial sobre todo o
Estado de Pernambuco, intenta agdo de seguranga contra ato dito coator atribuido ao
Delegado da Receita Federal em Recife, com sensibilidade o julgador de logo excluird do
raio da legitimacdo alguns associados que, na listagem de nomes e enderecos agora
obrigatdria, forem domiciliados, por exemplo, no Cabo de Santo Agostinho, ja que para
eles a Delegacia da Receita Federal atuante sera a situada neste ultimo municipio. Que
dizer entdo dos sindicatos de categorias econdmicas que englobam, por vezes, mais de um
Estado da Federagao?

Outro bom efeito pratico da regra € o de permitir a segura aferi¢ao de que
os associados beneficiados da decisdo judicial favoravel estivessem ligados aquela
categoria ja desde a propositura da acdo, prevenindo-se alteragdes casuisticas do ambito
subjetivo da coisa julgada.

Quanto, porém, a imposi¢do de acostar-se a inicial a ata de assembléia
autorizadora do ingresso da entidade em juizo, ¢ norma de constitucionalidade bastante
discutivel, a propor¢do que da novos contornos a figura da substituicdo no caso do
mandado de seguranga coletivo, em que a legitimidade ad causam do ente associativo
advém diretamente da Carta Maior, dispensando-se qualquer forma de autorizacao,
individual ou coletiva, pelos substituidos. A prevalecer a inser¢do da regra no
ordenamento, desnaturar-se-a a substituicdo na espécie, sendo mesmo identificada com a
representagdo processual.

5. CONCLUSAO

No decorrer deste ensaio sobre a substituicdo processual, expressao



chiovendiana dada a legitimacdo extraordindria para a causa, procurou-se demonstrar a
importancia do legado deste instituto a teoria geral do processo, bem assim as suas notas de
especificidade e excepcionalidade. Enfatizou-se que o legitimado extraordindrio ¢ parte
(formalmente falando) e que o ordenamento juridico patrio ndo requer, para configuragdo
da legitima¢ao anomala, outro pressuposto sendo a previsdo legal (art. 6.°, CPC).

A despeito da vasta doutrina que envolve o estudo da legitimagdo
extraordinaria para a causa, ainda sdo obscuros os limites que a circundam, a ponto de ndo
haver uma linha unissona de pensamento nem mesmo entre os doutrinadores. No campo
jurisprudencial, o problema ¢ recorrente, o que nos faz concluir pela necessidade de mais
precisa delimitacdo teorica do instituto, para uma mais eficaz aplicacdo, distinguindo-se
principalmente as hipdteses constitucionais de representacdo e substitui¢ao processuais €
fixando-se seu real alcance.

Esse mister parece ndo ser bem exercido pelo Poder Executivo, que
caminha na contra-mao do instituto da legitimacdo extraordindria, ao estatuir, através de
medida provisoria, regramento que destoa de principios inerentes a substitui¢cdo processual.
A discussdo permanece e pode-se mesmo antever uma mudanga de entendimento da regra-
base de representacdo sindical extraida da Lei Maior, caso o Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, externe o entendimento de que a defesa judicial aberta pela regra do art. 8.°, III,
da CR ¢ a mais ampla possivel, inclusive abrangendo a substituicdo processual, a despeito
de previsoes especificas em lei.

Fica, pois, ndo apenas ao cientista do direito, mas ao operador nos trés
niveis de Poder, a tarefa em bem definir e utilizar os institutos, nao extrapolando seus
lindes, a fim de evitar distor¢des e contribuir para a solidez do direito processual.

6. REFERENCIAS

ALVIM, Thereza Arruda. Nulidades da sentenca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

ARMELIN, Donaldo. Legitimidade para agir no direito processual civil brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1979.

ARRUDA ALVIM. Tratado de direito processual civil. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 1990. v. 1.

AZEVEDO, Gelson de. Representagdo e substituicdo processual por sindicato. Revista
LTr. Sdo Paulo: LTr, v. 55, n. 3, p. 303-306, mar. 1991.

BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 8. ed. rev. e aum. Rio
de Janeiro: Forense. 1993. v. 1.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Apontamentos para um estudo sistemdatico da
legitimagdo extraordindria. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 58, v. 404, p. 9-18, jun. 1969.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones de derecho procesal civil. 1. ed. Madrid: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1936. v. 1.

. Institui¢oes de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1969. v.

IL.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo. Estudos sobre a substitui¢cdo processual no direito
brasileiro. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 61, v. 438,
p. 23-35, abr. 1972.



DELGADO, José Augusto. Aspectos controvertidos da substitui¢do. Jurisprudéncia
Brasileira. Curitiba: Juturd, v. 114, p. 13-35, 1986.

GIGLIO, Wagner Drdla. 4 substituicao processual trabalhista e a Lei 8073. Revista LTr.
Sao Paulo: LTr, v. 55, n. 2, p. 151-156, fev.1991.

. Direito processual do trabalho. 10. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,

1997.

LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di diritto processuale civile. Milano: Giuffre, 1968. v.
L

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. rev., ampl. e atual. com a EC n.°
24/99. Sao Paulo: Atlas, 2000.

MOURA, Maério Aguiar. Substitui¢ao processual. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 12, n. 47, p. 240-253, jul./set. 1987.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal. 5. ed. rev.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

PIZZOL, Patricia Miranda. Legitimidade extraordinaria e sua abrangéncia. Revista do
Instituto de Pesquisa e Estudos. Bauru: Instituicdo Toledo de Ensinos, p. 157-214,
abr./jul. 1999.

ROCHA, José de Moura. Estudos sobre processo civil. Recife: Universitaria, 1995. v. IIL.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995. v. 1.

SIMOES, Carlos. Os direitos individuais da categoria e a representagdo pelo sindicato.
Revista LTr. Sao Paulo: LTr, v. 55, n. 7, p. 774-776, jul. 1991.

SEVERO NETO, Manoel. Substitui¢do processual. Recife: UFPE (Faculdade de Direito
do Recife). [Tese de mestrado.], 1997.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. v. 1.



